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1. SITUACION REGIONAL.:

1.1. Crisis y Modelos Neoliberales:

1.1.1. Centroamérica, una regién localizada
en el corazén del Continente Americano. Tiene
una superficie superior a los 500 mil kilémetros
cuadrados, con una poblacién de més de 26
millones de habitantes.

Los palses de esta region, con la excepmén
de Costa Rica y Panam4, tienen una produccién
per capita inferior a mil délares anuales. Esta
y otras caracteristicas, que se observan en la
naturaleza del sistema productivo, reflejan las
condiciones de atraso de la misma.

Por su localizacién geografica, histéricamen-
te ha sido una 4rea de armonias y conflictos,
donde las potencias ‘industrializadas se han
disputado su respectivo control. Sin embargo,
desde fines del siglo pasado, la hegemonla la
tienen los EEUU, quienes consideran,- que es
su cuarta frontera; no tanto por el volimen de
inversiones que tengan en esa area, sino porque
hay en ella un potencial de recursos en reserva
y porque frente a sus costas circula mas del
70% del comercio norteamericano, por eso han

sido frecuentes las intervenciones de EEUU en

esta region.

- deuda externa.

- del crecimiento econémico, experimentand

producto interno bruto por habitante: (Perlod

1.1.2. Toda la década de los afos 80
corresponde a un perfiodo en.que la socie
centroamericana experimenta una crisis gl
y ésta no tiene un caracter coyuntural, c
muchos dirigentes_politicos lo sefialan.

Es una crisis cuya ralz inicialmente
encuentra en los problemas estructurales g
se acumulan, luego se interrelacionan con otr :
factores y crecen, para descubrirse preclsalﬁ
te en esta década, cuando a nivel internacion
se cierran las valvulas del financiamiento ex
no. Con esa crisis, el comercio se contrae,
la obligacién de pagar importantes sumas
délares por servicio de la deuda, los desequi
brios - macroeconémicos son reiterados y 05
organismos financieros internacionales urgen
para la "reforma" estructural de las econo ]
en tanto se interesan por la atencién de

1.1.3. La crisis se manifesté con la p,_érd

paises de la regién, una tasa negativa o inferi
al 1% de promedio anual, en lo que se llam

1981-1989). En esta misma década, se advier!
la fuga masiva de capitales fuera de la regid
que afecta el sistema productivo, y el proce
e obsolescencia y deterioro de la capacidé
instalada.
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" Consecuencia de la crisis, el producto por
habitante decrecié a cifras qu estan por .debajo
de las observadas en la década anterior.
1.1.4. Es evidente en este periodo, el

los precios de los principales
| renglones de exportacién, con la excepcién del
" [ panano, camardén y tabaco, que por estar bajo
| el dominio de las transnacionales que controlan
[ los mecanismos de distribucién han presentado
ejores precios.
El mercado comin centroamericano, pudo
crear algun efecto compensador, y sin embargo,
| entr6 en crisis; las relaciones comerciales ca-
| yeron notablemente por la inestabilidad cambia-
, la escasez de divisas, la reduccién del
"nfngréso real de las poblaciones y la agudizacién
[ de los problemas politicos de la regién.
| 1.1.5. Si se examinan las principales ramas
" | econ6émicas, se advierte que la industria, mues-
| tra un ritmo decreciente en su produccién: ésta
‘['es una actividad de elevada proporcién de
insumos 'importados y altamente protegida, go-
' | zando de incentivos y subsidios fiscales por mas
' [ de 30 afios; en éste periodo tuvo problemas de
| abastecimiento de insumos por escasez de
| divisas, hubo temor a nuevas inversines en: un
‘| clima de inestabilidad politica. En el periodo,
| se manifesté una fuga masiva de capitales y la
‘| conversién de la -actividad productiva a un
" | proceso especulativo. :

- La produccién agricola también se deteriora,
'| ¥ si en algunos palses parecié crecer, fue a un
ler
?a_l' observar los componentes de tal rama eco-
‘Némica, se aprecia, que los renglones que més
descienden, son los que corresponden a la
alimentacion, donde persisten los problemas=de
nencia de la tierra; mientras que los que se
orientan a la exportacién, con amplio control de
‘['empresas capitalistas, tuvieron mejores resulta-
dos. :
. 1.1.6. El desequilibrio fiscal en los palses
|| de la regién también se manifesté como un

“:Ie‘ del desesperado intento del Estado para
modernizar las economlas, actuando como eje.
‘inclpal de tal proceso, pero dejando que el

que querfa favorecer.

Al final, el experimento que dura mas de
einta afios, deja un elévado déficit en las
[finanzas de los Estados de la regiéon, y éstos
~:?‘lienden‘ tal situacién, con un endeudamiento
r:@ﬂerno creciente, que en los afios 80 obliga a
Obtener m4s créditos para pagar los intereses,
lebiendo aceptar los condicionamientos de los
[ ®r9anismos financieros internacionales, que pa-

I3

tmo menor al de la poblacién. Naturalmente, -

productiva, ni sus lineamientos se acomodan a

| fenémeno reiterado y creciente, fruto inicialmen- .

ra entonces los dosifica, obligando a mayores
"cuotas de financiamiento interno y con frecuen-
cia a emisiones monetarias para ese propdsito.

En tales condiciones, resulta cierto que el
déficit fiscal, -distorsioné las economlas de la
regién, no porque el Estado invadiera el ambito
del sector privado, sino porque los esfuerzos
para salvar la brecha, se buscaron mediante
nuevos impuestos, reduciendo los gastos en
programas sociales, congelando los niveles sa-
lariales y finalmente, con créditos-

Y sin embargo, las causas de las brechas,
en los ultimos ‘afios de la década, los origina
el servicio de la deuda, el crecido gasto en
armas y nuevos contingentes militares, la buro-
cracia desenfrenada y la corrupcién de ésta.

1.1.7. Con el comportamiento de una politica
econémica, que hace uso reiterado del crédito
externo, la economia regional se .acumula al
final de la década, una deuda-de mas de veinte
mil millones de délares; la poblacién no tiene
idea exacta de la forma en que se usaron tales
recursos, solamente se da cuenta ahora, que
tiene un reto para pagar y que estan compro-
metidas las préximas dos generaciones.

1.1.8. Es bien sabido que algunos de los
componentes de la aguda recesién, tienen su
origen en el caracter inmanente de los proble-
mas - estructurales, mismos que desde hace
mucho tiempo reclaman su atencién: cabe citar
en este sentido, la situacién agraria, que se
mantiene pendiente esperando una respuesta, y
en tanto esto ocurre, la poblacién rural se
multiplica y se agudiza su nivel de miseria.

- Es la inversién extranjera, otro elemento
estructural, ella tiene muchos privilegios en el
area, en algunos casos, hasta el control polltico;
pero no revierte las utilidades a la estructura

la estrategia de la regién, mas se interesan en
explotar los.recursos y la mano de obra barata.

Asimismo, la gesti6n estatal, muy hecha para
subsidiar al capital extranjero y la industria
regional parasitaria. Bien conocido es el enorme
contingente que asigna en calidad de subsidios,
o en infraestructura, y a pesar de todo, en lo
que a industria se refiere, los resultados no
parecen muy halagadores. :

1.1.9. Con las caracteristicas referidas, e
inmersa esta regién en un modelo econémico
en crisis, para subsistir debe acudir reiterada-
mente a mayores cuotas de capital extranjero;
obligado también a pagar la deuda externa: los
paises de la regi6bn contrajeron compromisos
con el Fondo Monetario Internacional y por esta
via con el sistema financiero internacional para
concertar los reajustes en la economia, renego-
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ciar el pago de una parte de la deuda y lograr
un flujo neto de capitales.

En ese contexto de la crisis, y por iniciativa
del FMI y el B.M. los diferentes paises de la
regién -han puesto en ejecucion programas de
“ajuste estructural" supuestamente para sanear
la economia; y sin embargo, es para estimular
a los exportadores, porque devaluando las
monedas, deprimen los salarios; esperan que el
Estado asuma un rol de expectador, y en su
lugar la empresa privada debe adquirir iniciativa;
hay que privatizar los servicios plblicos, inclu-
yendo la salud y la educacion; las empresas
deben competir a nivel internacional, aunque se
observa la debilidad de la empresa misma, por
lo cual el modelo solo logra una mayor insercién
| del capital extranjero. _

1.1.10. Una péagina aparte, en ésta materia,
podria significar la evolucién de la economlia en
Nicaragua, después de acceder un Gobierno
revolucionario, se vi6 asediada por la agresion
politia y militar norteamericana, ademés del
boicot comercial y financiero; este procaso
obligé al Estado a destinar altos volimenes de
recursos a su respectiva defensa, imposibilitan-
do la viabilidad de su programa econémico. Mas
tarde, las medidas de estabilizacién y ajuste,
aparte de la necesidad de estimular las expor-
taciones mediante variaciones en el tipo de
cambio, dié lugar a procesos hiperinflacionarios,
que al final deterioran toda la economia.

1.2. Los Prob]émas Sociales:

1.2.1. Dentro de las condiciones que obser-

fiesta pérdida en la capacidad real de compra
de la poblacién; y al lado de esta situacion, las
tasas crecientes de desempleo y los elevados
indices de subempleo, con la frustracion de
grandes contingentes de poblacién que se de-
baten en la miseria.

1.2.2. A lo largo de la década se acumula
una deuda social de grandes proporciones, a
ello.contribuye una brecha peexistente antes de
los afios-ochentas, ademas la elevada tasa de

experimenta la regién, la pérdida de dinamismo
de la inversién, la restriccién a los programas
sociales por parte del Estado, el reiterado
incremento de los niveles de tributacién y los
procesos inflacionarios; estos ultimos impulsa-
' dos por los programas de tipo neoliberal.
1.2.3. Durante el perfodo en mencion, se
observa el flujo migratorio de poblacién del
campo a las ciudades; el crecimiento desorde-
nado de éstas, con amplios cordones de miseria

‘nicleos poblacionales, en las zonas fronter

va la economia durante los afios 80, se mani-,

crecimiento de la poblacién (3% anual), que.

“mayorias poblacionales se hace descansar \

en sus alrededores y un proceso de conversi
hacia las actividades informales de la econ

Asimismo, el deterioro del nivel de vj
los hogares, di6 lugar a que la mujer y ef
participaran en la actividad econ6mica; ¢
culo familiar paulatinamente se destruye;
ambulan por las calles infinidad de nifios en
indigencia. ' ;

1.2.4. Si bien desde inicios de la dé
ya existian problemas para satisfacer las -
si.ades bésicas en materia de alimentos; du
rante los Gltimos afios, sin embargo, los Indie
de produccién por persona se han redu
ahora hay mayor orientacion a la satisface
de la .demanda externa, se necesitan div
para pagar la deuda, aunque la poblac
carezca de alimentos. g

1.2.5. Por efecto de los problemas pollti
y militares, se observ6 el movimiento de fuer

mismas que se asentaron particularmente

Honduras en calidad de refugiados. y

1.3. Los Problemas Politicos:

1.3.1. Las condiciones pollticas se con
ran en.el marco de una crisis econémica
se extiende durante toda la década, coi
también, cuando se ha alcanzado una brec
social de grandes proporciones que evide
el deterioro sustancial del nivel de vida de la
poblacién del 4rea y en medio de tal proce
las luchas de los grupos sociales, que po
o estimulados por la potencia hegeméni
luchan por el poder. > A

1.3.2. Los procesos politicos encamin
por los diferentes actores se fueron diferenci
do, al punto que, el sendero de la pa
zbandond, y esto fue manifiesto cuando.
reiteradas demandas sociales por justicia, |
bajo, tierra, salario, salud, educacién o pan.
psotergaran indefinidamente; y los pueblo
su desesperanza fueron reprimidos con Vio
cia, por lo érganos de seguridad nacional

Con la crisis que se observa en todo
sistema y las medidas -econdémicas que
implantan por iniciativa de los organismos in
nacionales, sobre las espaldas de las escudli

enorme peso, s6lo para lograr abaratar la fue
de trabajo, que la vuelva competitiva y apro
da a las necesidades de las transnaciona
ademds, para crear el excedente que permiti
pagar la deuda externa.

1.3.3. Los pueblos de esta regién advierlt
que las medidas con las que se reestructura
economia y la doctrina de la seguridad nacion
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1.3.6. Sin embargo, el proceso de pacifica-
cibn comienza con las reuniones de los presi-
" dentes de la regién, después de lo cual firmaron
los famosos Tratados de "Esquipu/as” en el mes
de agosto de 1987 (el nombre corresponde a

;1‘;"stan siempre enmarcadas en los lineamientos
"del gobierno norteamericano; el cual, celoso de .
| sus intereses y de 'Ia conservacn'ér? de su
"traspatio, no ha vacilado en participar con

L

| gsistencia econdémica, ayuda militar, ejercicios .

il o jueQO_'S de guerra, formacién de grupos mili- | la sede inicial de tal evento histérico), en el |
3 tares e intervencion; esta ®es al menos la documento se solicita el respaldo de los grupos
7 experiencia en la década de los” afios 80, | de Contadora y el de apoyo. Este altimo
& ‘gunque con antecedentes histéricos por mas de | constituido por los paises del cono sur.

.w': 'clen afos. : 1.3.7. Y a pesar de que las tensiones
Il Tanto las estrategias de naturaleza econé- politicas entre los Estados, han cedido, todavia
MY mica, como. las de tipo politico y militar, han | esta pendienté el cumplimiento de todos los
"';; sido viabilizadas por el estimulo frecuente que acuerdos del Tratado de Esquipulas, en tanto
| han recibido los ‘grupos de la regién por parte | que procede la pacificacion interna en cada uno
! | de la paotencia hegeménica. de los palses. ;

‘*"jkff’-" 1.3.4. La historia de la década registra la Aun se desangra E| Salvador y Guatemala,
l*fj(‘p_artlcipacién norteamericana en su afan de | aunque los movimientos rebeldes ya comenza-

ron a negociar con sus gobiernos; y en Nicara-
gua, en un proceso electoral limpio, accedieron

| recuperar los espacios perdidos, o para conte-
‘ner los movimiento de liberacién por la que

i

I'luchan los pueblos del 4rea. Por ello armaron
grupos contrarevolucionarios para hacer fraca-
'sar el proceso de Nicaragua; como también

'..'.::ZZ'.,;.'-..‘_.

ST

miento militar a las fuerzas armadas de Guate-
‘| mala y el Salvador para contener los . procesos
I| de liberacién que en esos palses se gestaban.
‘| Y, sin embargo, los procesos de contencién
| parecieron generalizarse a toda la sociedad,
|| habla que debilitar ‘o destruir los movimientos
| populares, que al decir de los 6rganos de
seguridad atentaban contra el sistema democra-
tico o lo desestabilizaban. Por esta via, de
' | represién generalizada o selectiva, se agudiza-
‘| ron los conflictos sociales y- las tensiones
| politicas fueron frecuentes. : e
| 1.3.5. Frente a un proceso politico que
| generd tensiones en el area y la intervencién
| de la potencia gememoénica que los enfocaba

=

|der6 a Nicaragua como potencial elemento
‘| agresor, ademas de contaminante, de modo_que
‘| parecla inminente el desenlace armado; se da
| la participaclén de los palses latinoamericanos
Que tienen vinculos -préximos a la region,
conformando lo que entonces se llamé el grupo

 constituye. :
] El grupo de palses de "Contadora", va a
jugar un papel relevante en sus gestiones de
_Pacificacién, el mismo grupo alcanzé el recono-
'.{:fmiento y. apoyo internacional,-en lo que a su
| Planteamiento de paz se referfa. Desde luego,
Que las acciones se vieron interferidas o boico-
| teadas por EEUU, en tanto éste sélo quedaba
Satisfecho si lograba derrocar al gobierno nica-
| fagliense, haciendo por ello, mas lento el
[ Proceto de paz. 3 ST

e

equiparon con recursos, tecnologla y-adiestra-

‘| dentro de una concepcién este-oeste, se consi--

de "Contadora", en atencién al lugar en que se

al poder los’ sectores. de oposicién al gobierno
sandinista; como consecuéncia de éste proceso, -
EEUU deja de 'apoyar a "/os confras", y esto
terminan deponiendo las armas. ;
"Queda pendiente la duda, de si es una paz
fragil la que se logra en el 4rea, porque es
evidente que las ralces se conservan, hay
problemas econémicos y sociales graves y
problemas estructurales pendientes para resol-

verse.

1.4. Tendencias y actores sociales:-

'1.4.1. En el ambito politico se enfrentan las

-fuerzas que pretenden, por un lado, mantener

su proyecto de subordinacién a la hegemonia
norteamericana, y por el otro, las fuerzas que

-han iniciado la busqueda de caminos propios

para la construccibn de una centroamérica
soberana, democratica e independiente.

1.4.2. Tendencias del sector dominante:
~El sector dominante en cada’ pals, con la
excepcion de Nicaragua, esta formado por
dirigentes de la empresa privada nacional,
representantes del capital transnacional y mili-
tares. En los udltimos afios, con la tutela del
gobierno norteamericano, disefia en este ultimo
perfodo una estrategia econémica, en la que’ el
libre mercado, con la ‘minima interferencia es-
tatal, es el factor fundamental del sistema. Esto
significa también, un cambio en el rol que debe
jugar.el Estado en el proceso econémico.

Pero el nuevo modelo que este sector
impulsa, define una reorientacién del sistema
productivo, antes en el marco de una economia
de sustitucién de importaciones, con elevada
proteccién; ahora para fomentar las exportacio-
nes, para lo cual dispondr4 de ‘incentivos, por
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la - vla de Ias modiﬁcaciones en el tipo de
cambm i

~ Este nuevo modelo de iipo neoliberai
-..mplantado ‘en condiciones de crisis, para esti-
‘mular al sector econémico exportador y desa-
‘lentar las importaciones; buscando con. ello,

para pagar la deuda externa.

| Revolucién Nicaragiiense y el desaffo del FMLN
~en E!| Salvador, cred las condiciones, parz que
los sectores mas conservadores se coludieran
y permitieran el establec:mianto de un régumen
de seguridad nacional.

En tales cond;c;ones, fue entonces frecuan-
te .en lo que concierne a las organizaciones
sociales, que -estas fueran afectadas por la
represfﬁn de sus lideres, misma que se mani-

‘tales entidades, en general irrespeto a los
derechos humanos. En otros casos, se utiliza-on

popular, al establecer dlrecuvas paraleias y

fomentar el solidarismo.
‘Habla necesidad iambaén,

capital extranjero. : .
143, Tendencms del mov:mcento popular

'--reglén fue estrechando sus relaciones, creando

lucharse.  por la paz, la soberanfa de

‘Més recogiendo,

‘;mgreso .

4 3incorpora ndo organizaciones obmra
-nalas, re!:giosas y pobladores

_eliminar el déficit fiscal y lograr un excedente |,
- Més, ocuriendo ese proceso, en condiciones :

en que la deuda social ya es grande, con los
temores de tal sector, por el triunfo de la

le permite ser fronteriza con Nicarag

"'mo acceso a dos océanos ei Atlé

festé .con la persecucién de éstos, asaltos a

distintas forma de destruccibn del movimiento 'tlcos

_ de ehminar el
‘movimiento sindical, la legislacién laboral, aba-
ratar la fuerza de trabajo para que el _mercado
funcionara con fiuidnez y permltiera el ﬂujo de!_-

millones de habitantes. La misma cre

Durante los 80, el movimiento popular de la
'.'en e| érea rural
orgamsmos a ese nivel. El mismo estuvo preo-
cupado, y asi lo ‘manifesté con ‘frecuencia, por
la necesndad de la cooperaci6n e integracion de
los pueblos, por lo que, para conseguirse debla
‘las
‘naciones y la autodeterminacién de los pueblos.
la queja reiterada de los
‘pueblos, por la injusticia y la peresecucrén,_él_‘:
_hamore, el desempleo, la injusta distribucion del-'_
ios recursos tamb:én formulé plantea~':

La movilizaclén popmiar -
L pwhlemas tarr dwersos‘_}g'

- 2. SITUACION NA?-"

2l Aspe-:.-tos generales de] pazfs it

2.1.1. La republica de Honduras
en @l istmo centroamericano, con
de 12088 kilémetros cuadrados, d
¢i ‘otal, un 70% coriesponde a
sa , 0 que tienen tal vocacién.
pa : la agricultura intensiva, es de apr
“mente un 17% del total.

2.1.2. La ‘localizacién geog[éﬂca

Salvador y Guatemala El temtorlo t

Paclflco :

' Por cierto que su Iltorai Atlanti
a Ios 800 Kms., le permite dtspone
amplia plataforma marina, con amplis
lidad en recursos ‘marinos, turisﬂco :

zm‘l 3. La poblacién hondureﬁa' se
para mediados de este afio 1990

ritmo promedio anual de 3% anu
las caracteristicas generates de pob
‘pueden sefalar las siguientes en una
parzicuiarmente joven, en tanto que
menor de 15 afios; tiene una esperanza de
‘muy corta; dos tercios de Ia pobla_ )

: 2 2 La Economia ysu evo]uadn

2.21. La problemé’ticé hondure
-welve his_tﬁrlcamente en un proc sd_»
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xtranjero o ' .
Durante la década de Eos aﬁos 80 la

i6n, al crecer a un 2% prometiio anual,

do los problemas de desempleo o subem-
se agudizaron, de tal modo, que un 50%
oblacién activa, tenia tal calidad.

4. Por su parte, el ingreso. anual per
. se ha deteriorado, no solamente por
el proceso inflacionario.que expertmenté

E A T R TR e,

el afio 1985, la devaluacién se hizo
nte; para un pals que tiene una gran
rtura en su comercio con el resto del mundo,
situacion es gravosa, porque se refleja
icamente con
jos. Por la circtinstancia referida el ingreso

enos de $ ‘300, adquirindo una situacién
simétrica la distribucién del mismo.

5. La economia hondurefa durante la
0s dessquﬂibrios macroeconémicos; de
rvicio creciente ‘que compromete mas de

otra cifra similar;

mora acumuiada por varios afos. Sin

iera que en los Ultimos afios, hubo necesidad
importar granos . bésicos,
' proceso mflacionario L
2.2.6. El deterioro de la. economia y
stente presencia. ‘de la Agencia para el

as instancias del gobierno hondurefio,
mas de Ia ‘defmicién de ias polmcas por

hondurefia se ha desenvuelto en
_de una crisis, fenémeno que se evidencia
érdida de dinamismo que adquiere la

inferior al ‘de la poblacién. En el mismo |

omia durante la década, sino "porque -

. en consecuencia durante la década
_reales.

incremento general de

persona bajo de un cifra superior a § 600
~de $ 60 al mes,
_misma peréona podla ascender a casx $ 200

a de los afios 80 evolucioné en medio de
rte, la deuda externa obliga al pago de
_del presupuesto del Estado; y el gasto
de esa manéra, hubo
ad de més créditos, donaciones frecuen- |

las brechas también se mamfestaron-
_émblto de la produccién alimenticia, de

asta sﬁuac:én

ilo Internacional del Gobierno N. A en

: _j . ral que comienza a implantafse a partir del afio

‘miseria’ abunda en te@as !@s émbitos del .pé s.

2.3:2. En el 4mbito educacienai 1a peblaeién

‘:muestra un alto indice que no, tiene acceso.al
: sisiema educatwo en sus dfferantés niveles y

no Iogran concluir el proceso Por tai sttuac:én.
la tasa de analfabetismo se ‘estimaba en un 35%

sin perjucio de la existencia aparte de grandes

contingentes de pobiacrdn que un dia recibieron

~educacién y hoy podria consnderarse!es como
‘analfabetas funcionales.

2.3.3. El desempleo ha cret:ldo de tat forma

_que el Indice del 50%, muestra dramatismo, en

tanto que ‘por otra parte, los. precios de las
mercancias han fincrementado, deteriorandose
io‘s salarios

El salario minimo, no fue objeto de mcre-'
mento alguno durante la década, por lo cual,

perdié la calidad de tal; fue evidente que cuando
el ingreso por persona se mantenia a menos
la canasta basica para esa

p’ara el mismo perlodo .
'2.3.4. Como la miseria |n:c|a¥mente se ob—-
serva en el 4rea rural, la poblacién que puede

_considerarse excedente en tal lugar, ha' mlgrado .

a las ciudades, llegando a constituirse en éstas,

_en pobfaclén marglnal habitando en cuchltntes

de lata y cartén. Solo en la ciudad- capital ‘se

estima que hay un 69% de viviendas que tienen
esas caractedsticas Pero' la situacién, se ha
! degenerado tanto, que los grupos de ingreso
~medio también empobrec&eron, muchos se han
orientado a las
también muchos’ migr'a'n a EEUU en cahdad de
- ilegales.

informales,

OCUP&C!OI’&B‘S ;)9!0

230 Si ta sutuacién es de ta} naturaleza

‘no resulta extrafio, que se agregue que- .s6lo un

- 50% tiene acceso al agua potable, sélo un 30%
| tenga servicios sanitarios y que, la poblacién
- rural que. esté por debajo de llnea de

-_; pobreza. ‘es superior al 55%.

2.3.6. El modelo econémico de trpo neohbe—

f'_-__tmc;os de Ia décad __de ios aﬁos 8{} 'qsue' no es"




. ESPECIAL CEDOH /8

-

‘un fenémeno estrictameénte econémico, sino
global, se advierte de pronto, que la clase

dominante no tiene una respuesta apropiada; de

maner que, es la .iniciativa de la Embajada
Americana, en carta que popularmente se le
conoce como "Reaganomic”, quien presenta
alternativas; posteriormente, seran los empresa-
rios, que inspirados 'en aquella, presentaran
variaciones sobre el mismo tema. g
2.4.2. Mas las alternativas propuestas se
orientan a un cambio en el modelo econémico,
a un nuevo papel que debe asumir la empresa
privada, y a un rol modesto del Estado. La

misma, debe permitir la libre movilidad del
capital extranjero- y mayores estimulos para
-este. :

'2.4.3. Siempre con. la inspiracién y el
_consejo norteamericano, cierto sector de empre-

sarios, militares, miembros del Gobierno, aca-

. démicos y representantes de sectas moonistas,
configuran un grupo de derecha, mismo que
denominan "Asociacién para el Progreso de
Honduras" (APROH). Tal grupo tenla la capaci-
dad para influir en las decisiones del Gobierno,
sobre |la base de un proyecto neoliberal en el
marco de la doctrina de la seguridad nacional

iendo el Jefe de las Fuerzas Armadas su
gres:dente significaba para. éste su respectwo
sustento politico.

~ 2.4.4. Durante casi toda la década de los
80, fue reiterada la manifestacion del gobierno,
de que EEUU era su principal aliado; desde

. luego, parecié esto:en condiciones muh desi-
guales, por lo que con la voluntad del poderoso,

se astablecmron en el pals infinidad de bases "
militares 'con millares de soldados norteameri-

canos; fueron frecuentes los simulacros de
guerra; el apoyo logistico a los contrarreyolu-
cionarios nicaragiienses; la colaboracién con el
ejército salvadorefio; y un buen dia, sé firmaron
protocolos a un convenio militar, vigente,hace
cuarenta afios.

Por tal situacién, el pals adquirié una imagen
desfavorable a nivel internacional; pero hubo
més, algunos calificaron al pals como "Republi-
ca alquilada" y otros el que si alguna evolucién
se observaba en el pals, era el rapido proceso
a la calidad de una "colonia norteamericana”.

2.4.5. Al proceso anterior, se agrega la
constante  violacién a los derechos humanos,
misma que se observa con: la desaparicién de
centenares de personas; las detenciones ilega-
les y las torturas; los asesinatos particularmente
de lideres populares; el obligado extrafiamiento
de su. patria, de muchos otros ciudadanos. Todo
una situacion que crean las fuerzas armadas
con la asesorfa norteamericana.

‘popular:- fueron aisladas,

2.4.6. Los partidos politicos, -dos los p
pales, no han sido capaces de crear alternatiyae
para enfrentar la crisis que la sociedad ex
mentaba; mé&s hubo momento, en que par
que no tenfan capacidad para gobernar .
preciso la accién coordinada de los sindica
los empresarios y el ejército para salva
constitucionalidad.

Los partidos politicos en el pals han
trado falta de desarrollo, motivado esto, pg’;‘
caudillismo predominante; porque ademés»,.
importante para el nicleo de lideres es la |y
por sus intereses particulares (rurales o de
transnacionales otros) y finalmente, por el &
fabetismo tan. alto de la poblacién, que
concibe otras opciones.

2.4.7. En el movimiento popular, tan p
gundos sus dirigentes a principios de la déc
vilipendiados frecuentemente; destruidas o.[
venidas sus organizacionés en repetidas ve
y sin embargo, no desmayaron sus accl
su reclamo continué.

La estabilidad laborral y el cumplimlento
las leyes, fue 'una manifestacién; la reinvind
cién politica, fue constante, ya para recla
tierras, atender el desempleo, denunciar
corrupcion, denunciar la injusticia .y el irres
a los derechos humanos, la paz; y,
encontrar un. mayor espacio democratico.
. Mas las -acciones: unitarias del movimi
las divergencias it
légicas . o los .intereses persqnales, y alr
cosntante intervencién expresa o encubie
mantuvo el divorcio de Ias diferentes . orga
ciones. g

3. LOGROS Y PROBLEM
o DR _
MOVIMIENTO POPULAR

- 3.1. El movimiento popular hondurefio
const:tuye por un conjunto heterogéneo
organizaciones sociales alrededor de una
vidad o solidaridad especifica. Generalmente
clasifica en las organizaciones siguientes:
dicales, campesinas, pobladores magisteria
cooperativistas, mujeres, de accién por Ia-,_
de defensa de los derechos humanos.

Los sectores populares han enfrentado ¢
de sus origenes las politicas represivas ¥
subordinacién ideol6gica desatadas por el
do, en tanto representa los intereses po!lt'
de la clase dominante.

3.2. Después de la gran huelga del afo 1
toma auge el movumlento smdlcal con el n
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organizacion y funcionamiento de sindicatos
~on membresia real, federaciones y confedera-
es; la préactica de la contratacion colectiva;
jercicio del derecho de las manifestaciones
ficas; toma sentido y nueva forma la edu-
i6n popular; se forman en la vida cotidiana
svas generaciones de lideres; se ejerce el

cho a la huelga; se crean y fortalecen las
aciones regionales, continentales e interna-

ales.

lacién social aprobada por el Estado, des-
ndose particularmente las leyes siguientes:
digo del Trabajo, Ley de Seguro Social, Ley
" Reforma ‘Agraria, leys de proteccién de la
er y al nifio, etc. También la historia registra
l |las campafias permanentes que libran los sec-
tores populares por el rescate de la soberania
| nacional, por la paz, la independencia nacional
“por un nuevo estilo de desarrollo.
3.4. Al referirse al movimiento campesino,
observa aproximadamente a partir de 1959,
na grande y aleccionadora experiencia de
nquistas y obstaculos, con sus concentracio-
s, manifestaciones o marchas de hambre,
creacién de organizaciones campesinas de base
y federaciones; ha tenido influencia esporadica
bre algunas decisiones del Estado. Ante la
negativa de dotar la tierra a los campesinos,
conocida la heroicidad en la toma de tierras
ciosas y la lucha constante aunque no triun-
nte por la obtencién de crédito agricola blando
oportuno, y tantas otras’acciones en materia
aria. :
3.5. E| movimiento cooperativo, .a su vez,
ha venido consolidando con sus propios
sfuerzos: y recursos y a esta altura, su
onfederacién Hondurefia de Cooperativas
JHC) est4 constituida por federaciones en los
pos de reforma agraria, industria, ahorro y
édito, transporte y forestal; gs notorio el grado
| de evolucién en 1a formacién cooperativa; en su
calidad de personas jurldicas igual que las
‘ganizaciones obreras y campesinas con suje-
para contratar, obtener bienes e inmuebles,

3.6. El sector social de los profesionales
versitarios a partir de 1962 conquista su
‘derecho a organizase en colegios profesionales,
por el que el Estado les delega“ algunas
ciones para dirigir la conducta en el ejercicio

‘abajadores del campo.

‘de su jucha, que va més alla de la simple
8invindicaién econémica.

3.3. Producto de la lucha popular es la

| Profesional, y en muchos casos a pertenecer a .
S sindicatos con iguales derechos que  los

El movimiento popular puede estar orgulloso

3.7. El movimiento de pobladores a su vez
ha significado la recuperacién parcial de los
ejidos y otros tipos de propiedad, es ademas,
todo un semillero de dirigentes comunales, lo
mismo que el aprendizaje de otras formas de
accién cotidiana. :

3.8. El sector profesional, especialmente los
trabajadores de la educacién, ha librado luchas
por conquistas salariales, estabilidad laboral,
opcién a plazas nuevas y vancantes por la via
del sistema de concursos, la creacién y funcio-
namiento de la prevision social. Logro de
impacto nacional, es la expulsién del Consorcio
de Universidades de la Florida en el afio 1971.
" En la década de 1980, surgen las organiza-
ciones humanistas, pacifistas y nuevas organi-
zaciones feministas, que han llenado un vaclo
en campos tan importantes de la vida nacional.

3.9. La década de 1980 paulatinamente se
convierte en un proceso reversible, donde se
impone la aplicacién de medidas neoliberales,
reforzadas por la doctrina de seguridad nacional
de EEUU (DSN) y la "guerra de baja intensidad”
(GBI) en la regi6n. .

3.10. La aplicacién de medidas neoliberales
significa la sobreproteccion a la inversién ex-
tranjera, la implantacién del solidarismo patro-
nal, la. aplicacién de la DSN y con ella el
desaparecimiento de mas de 150 personas, la
hegemonia del poder militar sobre ‘el poder civil
y la inclusién de las acciones campesinas como
delitos terroristas. ,

La GBI es para Honduras una guerra psico-
l6gica de grandes dimensiones, gue atenta
incluso contra la cultura e identidad nacionales;
la instalacién de bases militares norteamerica- |
nas, el refugio en suelo hondurefio de la
constrarvolucién nicaragliense, el armamentismo
y otros efectos mas. ' ]

3.11. A partir del 27 de enero de 1990 el
panorama se ha wuelto méas sobrio para el
movimiento popular hondurefio por cuanto se
adopta con més claridad y crudeza la politica
econémica y social de corte neoliberal, lo mismo
que el resto de los palses centroamericanos, lo
que.tiene como consecuencia la necesidad y la
conviccién de aplicar los principios de unidad y
disciplina en el movimiento popular.

~La lucha apenas comienza, por eso en base
a experiencias positivas de unidad campesina,
obrero, magisterial y otras, surge el 23 de
octubre de 1989 una sola organizacién de

"unidad programética que se denomina "Platafor- |

ma de Lucha para la Democratizacién de Hon-

duras”, producto de una asamblea nacional de

compromisos del movimiento obrero, campesino, -
cooperativo y profesional.
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3.12. Las condiciones adversas en que ha
estado el movimiento popular, ha propiciado
experiencias positivas de unidad, tales como el
Comité Coordinador de Organizaciones Obreras
y Campesinas (CONOCH); Frente de Unidad
Magisterial (FUMH) y que paulatinamente con-
dujeron a la creacién de la Plataforma de Lucha
para la Democratizacién de Honduras, en una
-asamblea nacional de compromisos del movi-
miento obrero, .campesino, profesional y coope-
rativo.

4. DESAFIOS Y
ESTRATEGIAS:

4.1. La caracterizacién de la crisis econémi-
ca, social, politica y cultural de la regién
centroamericana en general y de Honduras en
particular, como asimismo la problematica inter-
na del movimiento popular hondurefio, constitu-
yen serios retos para éste y ponen a prueba la
firmeza y claridad' de su voluntad politica, la
eficacia de su capacidad y respuesta y creati-
vidad e innovacién. g

4.2. El desafio es de tal magnitud y com-
plejidad, que por sus rasgos estructurales y
coyunturales, obliga a definir politicas, estrate-
gicas, planes y programas en un orden jera‘r-
quico de prioridades que orienten las acciones
para jugar el papel protagémco en el desarrollo
nacional y regional, al que obliga la simple
razén de la ética de solidaridad humana, de la
Jjusticia y progreso social y de la paz en el
mundo. ,

La tarea es enorme, al percatarse que a los
problemas acumulados - en el presente, habra
que sumar los desaffos que mpone la dialéctica
del progreso en la que cotidianamente se debate
sobre los costos y beneficios sociales de la
revolucion cientifico y tecrolégica.

4.3. Hoy en dia, se presenta al movimiento
popular hondurefio una gama de desaflos, que
se pueden identificar en las interrogantes si-
guientes:

.Coémo hacer que los descubrlmlentos cien-
tificos y aplicaciones tecnolégicos estén al
servicio del desarrollo?

¢Cémo hacer que la biogenética, Ia informé-
tica y demas manifestaciones del avance cien-
| tifico y tecnolégico no degraden el ambiente
ecolégico, no afecten la produccién y comercia-
lizacién de materias primas y productos elabo-
rados o profundicen las desigualdades entre los
hombres y entre las naciones?

¢Como hacer que la méaquina no desplace
al hombre?

(Cémo superar los niveles de pobrezg
soluta, el desempleo y el desamparo socialf

e,Cémo hacer que la enorme deuda extey
que inhibe la ejecucién de programas sﬁcia
no desencadene una explosién social que
rrame la sangre de éste pueblo?

¢ Como hacer que los gobiernos de" grand
palses industrializados, los organismos finan
ros internacionales y-las oligarquias nacion
paguen la deuda social que tienen con el py
hondurefio?

¢Como hacer justicia a los miles de d
parecidos y torturados?

(,Coémo vencer la aphcamén de polf
neoliberales que apuntan a una mayor con
tracién de la riqueza y del poder econdmi
-politico y el aumento acelerado de la m:
lidad y de la pobreza?

¢ Coémo responder al reto de la reproduc
en forma digna de la familia honduref
rescatar el nivel de vida, cuando sufre
medidas econémicas que impone el gobier

¢Como ‘el movimiento popular en gener.
el sindical en particular, adquiere la mad
para respetarse y tolerarse mutuamente, |
manera que instaure un debate critico, fr
y sincero que favorezca la ansiada unidad

¢(Como superar las debilidades de que
lece el movimiento popular hondurefio?
¢Coémo corregir el solidarismo patron
demds préacticas antisindicales? i
¢ Coémo llegar al sector popular no organiz
do y ensanchar la base social de los sindica
¢Cémo contrarrestar la capacidad orgénit
y publicitaria del gobierno en-la aplicacién ¢
su estrategia y crecimiento econémico?
¢Coémo organizar y movilizar al pueblo
su lucha por hacer efectivo un auténtico |
yzcto de desarrollo nacional?

4.4. La respuesta a estos desaflos lmp
la definicién de objetivos nacionales y gremi
les, el disefio de |a estrategia para la transfe
macion social cuya implantacién-dependeré ¢
la fuerza disuasiva, capacidad de negocia
e influencia en los méas altos niveles de decis
politica.

El movimiento popular hondurefio actualm
te estd dando muestras de ampliar su radio
accién reinvindicativo con la construccién de U
gran objetivo que podria sintetizarse en
democracia, la soberania, mdependencm e id
tidad nacional. Ay

4.5. Que el movimiento popular hondur'
se declare en sesién permanente e indefinic
para tratar como punto Unico de agenda,
unidad popular, constituye ésta un desafl
impostergable, una meta de corto. plazo. E
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ecisamente en la unidad popular, que se
entrafia la esencia estratégica del desarrollo
acional. _

Mas considerando la diversidad de concep-
iones ideolégico-pollticos que el proceso de
o proyecto unitario se iniciarfa la unidad
rogramética bajo el mecanismo de la concer-
ibn popular a partir de la cual, construir el
er de convocatona para uan concertacién

_egarrollo hondurefiista, contentivo de progra-
| mas de cooperacién regional e internacional.
 4.6. E| objetivo general de democracia,
f obaranIa, independencia e identidad nacional,
?asa por los. objetlvos de corte coyuntural que
Iantea las propias debilidades del movimiento
| popular. Es por ello que éste debe realizar un
| trabajo muy duro en el campo de la organizacién
de la educacién de la base.

stas oportunas ante factores y hechos que
| entren en conflicto con los intereses y aspira-
| ciones del pueblo.

|  4.8. La educacién permitir4, debatir, con
franqueza y honestidad al mteﬂor de las orga-
,uaclones y entre éstas; creard condiciones
P-vorables para elevar la conciencia de clase,
terpretar las causas y medir los efectos de la
roblemética actual, con lo que se reafirme la
| conviccion en la democracia politica, social y
econdémica de Honduras.

| 4.9. Ambas, la organjzacién y la educacion
[de la base, formaran un binomio estratéglco
| para hacer sentir |la fuerza de las organizaciones

. 4.10. Como_respuesta alternativa y viable,
frente a la crisis del pals y en el marco de la
‘unidad programética del movimiento popular, la
ataforma de lucha para la democratizacién de
onduras, organizacién que aglutina a campe-
| sinos, obreros, cooperativistas y profesionales,
 esta disefiando una estrategia de desarrollo en
| que el
onjunto - son el
sfuerzos. :
- 4.11. La Plataforma de Lucha para la
emocratizacion de Honduras, ha dejado muy
jos el discurso declarativo y de lamentos y
Sciente- de su compromiso de jugar un papel
rotagénico en el reordenamiento de la sociedad
Ondurefia, trabaja arduamente en la promocién
Su proyecto unitario, politico-econémico,
| cuyo objetivo general es la democratizacion
iBna de Honduras.
* 4.12. La crisis causada por los modelos
Ondmicos capitalistas propician una coyuntura

centro y el fin de esos

todas las organizaciones sociales y pollhcas del |

ocial y para la formulacién de un proyecto de.

“desarrollo nacional por ser representativo de los
_ 4.7. El trabajo organizativo permitird res- .

ser humano y la sociedad en su

favorable para la promocién del planteamiento
de la plataforma- de lucha, el que deber4
concertarse primero con todo el movimiento
popular hondurefio, para luego . hacerla, con

pals.

4_13. El movimiento popular hondurefio tiene
en el documento denominado "Plataforma de
Lucha para la Democratizacién de Honduras",
un compendio de acciones estratégicas en los
campos -econémico, social, organizativo y poli-
tico, que representa un significativo punto de
partida o marco de referencia para la conforma-
cion de la gran estrategia general en la que
confluyen otras fuerzas sociales y politicas del
pals.

4_14. E| planteamiento de la Plataforma de
Lucha, es en si mismo, una estrategia de

intereses y aspiraciones de la gran mayoria del
pueblo hondurefio.. Su contenido y alcance serd
enriquecido con la concertacibn popular ya
iniciada.

4.15. Como respuesta a los dasaﬂos ante-
riormente mencionados, la estrategla del movi-
miento popular hondurefio para la década del
90 se orientara fundamentalmente a promover
e implantar su propio modelo de desarrollo. A
continuacién se presenta, a titulo enunciativo,
algunos lineamientos estratégicos contenidos en
el documento "Plataforma de Lucha" para la
democratizacién de Honduras": .

a. En el campo organizativo:

— "Elevar la conciencia de clase y la capaci-
dad de direccién de los distintos cuadros
responsables de la conduccién de nuestras
organizaciones, mediante la implantacién
de programas intensivas de formacién po-
Iitica gremial, fortaleciendo las acciones
solidarias y superando las contradicciones,
internas que impiden lograr un verdadero
proceso de unidad de los trabajadores”.

— Luchar por el respeto a las garantias
individuales y sociales establecidos en la
Constitucién de la Republica de Honduras,
entre ellas: derecho la vida, derecho al
trabajo, derecho a la libertad de pensa-
miento, derecho a la defensa, derecho a la
salud y a la educacién e integridad fisica.

b. En el campo econdémico:

— Promover y: desarrollar el sector social de
la economia -

— Luchar por la ejecucién de una verdadera
reforma agro-forestal integral




ESPECIAL CEDOH/12

— Preservar y fortalecer los recusos naturales

.y conservar el equilibrio ecolégico

— Luchar por la transformacién del "sistema
monetario financiero del pals para que se
djuste a las necesidades del desarrollo de

nuestra fuerzas productivas y deje de ser

un arma de enriquecimiento de determina-
dos grupos econémicos”

— Luchar junto a otros palses latinoamerica-
nos por la blisqueda de opciones para
solventar el grave problema de la deuda
externa

c. En el campo social: ;
— Luchar por asignaciones presupuestarias

adecuadas para una mayor atencién de las

dreas sociales
— Luchar por una mejor distribucién del
ingreso y la riqueza nacional

d. En el campo polftico:

— Luchar por una democracia psrthlpatwa y
real ®

— Luchar por la participacién de las organi-
zaciones obreras, campesinas y demas
organizaciones popularés, en el disefio,
ejecucion y evaluacién de la estrategia da
desarrollo nacional.

4.18. Constituy_e ademds, una linea estraté-

gica esencial para el movimiento popular lo
siguiente:

— Consolidar, en todos los niveles, la orga-
nizacién del movimiento popular,

— Disefar y ejecutar programas de educacion
permanentes g

VIA AIR MAIL
CORREO AEREO
PAR AVION

.fundamentales.

2 & 27 4 y 2.4 'I puy

Luchar por la defensa de la sober
Estado, por la independencia y Ia
terminacioén 3 18
Luchar por la unidad de la famll[a
refia

Luchar por la integracién de Ios
de la regién centroamericana
Luchar por la aplicacién de los p
contenidos en el "Nuevo orden ec
internacional® (NOEI!) y por los d
econdémicos de los Estados
Luchar contra el armamentismo, el
rismo y la reduccién de los presup
militares, para exaltar la ‘suprema
poder civil. o
Luchar .por la paz interna, regional /
mundo Y A
Luchar por la reafirmacién de Ia Ide
nacional

Luchar por el mejoramiento de la
ciones salariales, para lograr el
por los efectos de las medidas fisc
la devaluacién de la moneda que" Iin
el Estado.

Luchar por la ampliacién del snste‘m
seguridad social, para que tenga cob§
a nivel nacional y proteja.al trabaj
su familia, en todos los momentos [
vida.
Luchar firmemente contra las pomlcas
némicas de tipo neoliberal que crean
mes desigualdades sociales y mlse'“‘i
la mayorfa poblacional.

Luchar incansablemente por el resca
defensa de la soberanfa del Esta
Honduras sobre el territorio, los re
naturales y las actividades econ




